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1.Sammanfattande analys

Bedomning av det ekonomiska resultatet

Pa grund av kraftigt 6kade pensionskostnader budgeterade fullmaktige ett under-
skott med -324 miljoner kronor foér ar 2023, med hanvisning till synnerliga skal. | en
granskning ar 2022 av regionstyrelsens beredning av budgeten for ar 2023 be-
doémde vi att det var tveksamt om kraven pa synnerliga skal var uppfyllda. Regionen
hade en negativ soliditet (Nr 6/2022). Regionstyrelsen bedémer i delarsrapporten
att regionen far ett underskott vid arets slut pa -487 miljoner kronor. De framsta
orsakerna till underskottet dar att verksamheternas resultat férsdmrats och att
pensionskostnaderna 6kar med 839 miljoner kronor jamfort med foregaende ar.
For styrelsen och namnderna beddmer styrelsen att underskottet kommer att
uppga till -739 miljoner.

Regionstyrelsen beddmer att balanskravsresultatet for ar 2023 kommer att bli ne-
gativt med -876 miljoner kronor. Ett negativt balanskravsresultat ska aterstallas
inom tre &r. Aven prognoser fér &r 2024 visar pa ett fortsatt svart ekonomiskt lage
och ett stort underskott for regionen. Inflationen kommer att innebara hogre kost-
nadsnivaer i verksamheten samtidigt som underskott ska aterstéllas. Det stéller
krav pa hoga resultatnivaer kommande ar. Vi ar oroade fér den ekonomiska ut-
vecklingen. Det ar viktigt att styrelsen och ndmnderna agerar och sakerstéller att
det finns genomarbetade planer och en strategisk styrning som kan mdéta det eko-
nomiska laget. Positivt ar att delarsbokslutet ar upprattat i enlighet med gallande
regler och ger en rattvisande bild av regionens resultat och ekonomiska stéllning.

Vi har fatt information om att det finns misstankar om oegentligheter i regionens
kapitalforvaltning. Enligt informationen pagar utredning internt i regionen. Vi har
ocksa fatt information om att regionen etablerat samarbete med brottsbekam-
pande myndighet och gjort en polisanmalan. Vi har uppmanat regionstyrelsen att
noggrant félja utvecklingen. Vi kommer att bevaka utredningarna och bedéma be-
hovet av fordjupad granskning. Vi har i flera tidigare granskningar framfért att ris-
ker inte bor tas i placeringar som ar tveksamma eller svarbedémda. Regionstyrel-
sen har ansvaret for regionens kapitalforvaltning. Det ar viktigt att styrelsens leda-
moter har tillrdcklig insyn och kontroll éver forvaltningen.

Bedomning av resultatet for verksamhetsmal

Styrelsens underlag for att bedéma resultaten for fullméaktiges verksamhetsmal har
sadana brister att det inte, med rimlig sakerhet, ar mojligt att bedéma om malen
kommer att nas vid arets slut. Styrelsen behover se till att det finns underlag som
ar méatbara och resultat som ar méjliga att utvardera. Styrelsen beddmer sjalv att
sex av fullmaktiges tolv verksamhetsmal kommer vara uppfyllda vid arets slut. Vi
har i flera ar kritiserat regionstyrelsen for brister i uppféljningen av fullmaktiges
verksamhetsmal.

Samlad bedémning av god ekonomisk hushallning

Styrelsen beddémer att regionen inte kommer att uppna god ekonomisk hushall-
ning. Mot bakgrund av de svaga resultaten for de finansiella malen och att reg-
ionen redovisar ett negativt ekonomiskt resultat gor vi samma bedémning. Resulta-
ten arinte forenliga med god ekonomisk hushallning.



Vara rekommendationer

Vi rekommenderar regionstyrelsen:

e Siakerstdll att det finns genomarbetade planer och en strategisk styrning
som moter det ekonomiska laget.

e Utveckla analyserna av genomférda atgarder for ekonomi i balans.

e Sikerstdll att regionstyrelsens underlag till delarsrapporten har tillracklig
kvalitet for att bedoma resultaten for fullméaktiges verksamhetsmal. Av de-
larsrapporten behdver det tydligare framga hur styrelsen har gjort sina be-
domningar av resultaten for fullmaktiges verksamhetsmal. Redovisningen
ska ge rimliga forutsattningar att verifiera styrelsens bedémningar av resul-
taten vid arets slut. Se till att det finns underlag som ar matbara och resul-
tat som dr mojliga att utvardera.

o Sakerstall tillrdcklig insyn och kontroll dver kapitalférvaltningen. Se till att
risker inte tas i placeringar som &r tveksamma eller svarbedémda.

Rekommendationerna kommer att féljas upp i nasta ars granskning.



2. Bakgrund och genomférande

Regionfullmaktige ska enligt kommunallagen behandla minst en delarsrapport un-
der rakenskapsaret. | delarsrapporten ska regionstyrelsen ge en samlad redovisning
till fullméaktige for verksamhet och ekonomi. Styrelsen ska ocksa lamna en prognos
om fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning kommer att uppnas vid arets
slut.

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om resultaten i deldrsrapporten ar
forenliga med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning
ska lamnas till fullméaktige infor behandlingen av delarsrapporten. Denna gransk-
ning ar underlag till revisorernas skriftliga bedémning.

lakttagelser i 2022 ars granskning

Regionen hade for perioden januari till och med augusti 2022 ett underskott med
176 miljoner kronor. Regionstyrelsen bedémde att vid arets slut skulle underskot-
tet vara 274 miljoner kronor. Den framsta forklaringen till underskottet var att reg-
ionens placerade medel hade minskat i varde.

Uppfoljningen av fullméktiges verksamhetsmal i delarsrapporten per augusti 2022
hade stora brister. Revisorerna bedémde att delarsrapporten inte utgjorde ett ve-
derhaftigt underlag for att bedéma resultatet for verksamhetsmalen. Pa grund av
bristerna i uppféljningen av verksamhetsmalen var det inte heller mojligt for revi-
sorerna att uttala sig om verksamheten var genomford i enlighet med god ekono-
misk hushallning.

Rekommendationer
Revisorerna lamnade féljande rekommendationer till styrelsen:

e Utveckla analyserna av genomférda atgarder for ekonomi i balans.

e Sikerstall att regionstyrelsens underlag till delarsrapporten har tillrdcklig
kvalitet for att bedoma resultaten for fullmaktiges verksamhetsmal.

e Avdelarsrapporten behoéver det tydligare framga hur styrelsen har gjort
sina bedémningar av resultaten for fullméaktiges verksamhetsmal. Redovis-
ningen ska ge rimliga forutsattningar att verifiera styrelsens bedémningar
av resultaten for verksamhetsmalen vid arets slut.

Styrelsens yttrande 6ver 2022 ars granskning

| mars 2023 yttrade sig regionstyrelsen dver granskningen av deldrsrapporten per
augusti 2022. Styrelsen instdmde i huvudsak i revisorernas iakttagelser. Styrelsen
angav bland annat féljande:

e Flera utvecklingsinitiativ pagick for att starka regionens férmaga till led-
ning, styrning samt uppfoljning och analys. Exempelvis arbetet med en ny
regiongemensam modell for verksamhetsstyrning samt arbetet med pro-
duktions- och kapacitetsstyrning.

e Systemstddet Stratsys hade enligt styrelsen mojliggjort en mer enhetlig
struktur for planering och uppfoéljning. Under ar 2022 hade kriterier for in-
dikatorer arbetats fram. Kriterierna hade enligt styrelsen varit ett stod i
namndernas planering infor ar 2023.



e FOrar 2023 hade alla namnder beslutat om delmal till fullmaktiges verk-
samhetsmal. Regionstyrelsen menade att det skulle skapa battre mojlig-
heter for styrelsen att gora en samlad bedémning av fullmaktiges mal.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att ge underlag till revisorerna for deras samlade be-
démning av om resultaten i delarsrapporten ar forenliga med fullmaktiges mal. For
detta har féljande revisionsfragor besvarats i granskningen:

e Arde redovisade resultaten i deldrsrapporten forenliga med fullmaktiges
mal?

e Utgor delarsrapporten ett vederhaftigt underlag for att bedoma resultaten
vid arets slut for fullméaktiges mal?

e Har styrelsen i férvaltningsberattelsen beddémt balanskravsresultatet uti-
fran helarsprognosen?

e Har styrelsen agerat tillrackligt med anledning av rekommendationerna i
foregaende ars granskning?

PwC har pa uppdrag av revisorerna granskat om rédkenskaperna ar rattvisande och
om delarsbokslutet ar upprattat i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR) samt god redovisningssed. PwC har lamnat ett sarskilt yttrande
om sin granskning av deldrsrapporten (REV 25-2023). Enligt yttrandet ar delarsrap-
porten i allt vasentligt upprattad i enlighet med LKBR. PwC konstaterar dock att
regionen inte redovisat lokalhyresavtal som finansiell leasing. Det innebar att bade
tillgdngssidan och skuldsidan i balansrakningen &r for lagt upptagna. Avvikelserna
beddms inte paverka periodens resultat i vasentlig omfattning.

Revisionskriterier

De bedémningsgrunder som utgor underlag for granskningens slutsatser ar:
e Kommunallagen (2017:725) 11 kap. 16 § samt 12 kap. 2 §

e |ag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597) 13 kap. 1-2 §§,
11kap 11§

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation R17, deldrsrapport

Granskningens genomférande

Malin Hedlund, Ingrid Lindberg och Petra Segerbrant, sakkunniga pa revisionskon-
toret har genomfort granskningen. Granskningen bestar av en dversiktlig dokumen-
tanalys av regionstyrelsens delarsrapport per augusti 2023 till regionfullmaktige. Vi
har ocksa oversiktligt granskat styrelsens och dvriga néamndernas delarsrapporter
per augusti.

Rapporten dr kvalitetsséikrad

Rapporten har kvalitetssakrats internt genom att den granskats av revisionsdirekto-
ren. Regiondirektor och tillika tillférordnad halso- och sjukvardsdirektor, tillforord-

nad regional utvecklingsdirektér, ekonomidirektdr samt redovisningschef och stra-

teger vid ekonomi- och ledningsstaberna har getts mojlighet att kvalitetssakra rap-

porten.



3. Delarsrapport per augusti 2023

Regionstyrelsens delarsrapport till fullmaktige ar ett viktigt styrdokument som an-
vands av fullmaktige for uppfoljning av malen for ekonomi och verksamhet. Syftet
med deldrsrapporten ar att ge fullméaktige maojligheter att bedéma det ekonomiska
ldget och uppratthalla god ekonomisk hushallning.

Innehallet i delarsrapporten regleras i lagen om kommunal bokféring och redovis-
ning. Dar framgar att delarsrapporten ska innehalla en resultatrakning, en balans-
rakning samt en forenklad forvaltningsberattelse. Delarsrapporten kan vara ver-
siktlig, men ska ge fullmaktige rimliga forutsattningar att beddéma resultatet for
ekonomi och verksamhet under aret.

Regionstyrelsens bedomning av det ekonomiska resultatet

Regionfullméktige budgeterade ett underskott med -324 miljoner kronor for ar
2023, med hanvisning till synnerliga skal. Motiveringen var att regionens pensions-
kostnader skulle 6ka kraftigt ar 2023 och 2024. Fullmaktige menade att kostna-
derna var av tillfallig karaktar och att det skulle innebara negativa konsekvenser for
verksamheten att fa en tillfalligt minskad budget. | en granskning ar 2022 av region-
styrelsens beredning av budgeten foér ar 2023 uttryckte revisorerna att det var
tveksamt om kraven pa synnerliga skal var uppfyllda. Regionen hade en negativ so-
liditet (Nr 6/2022).

| delarsrapporten per augusti bedémde styrelsen att det skulle bli ett underskott
vid arets slut pa -487 miljoner kronor. Detta motsvarar en budgetavvikelse med -
163 miljoner kronor. For perioden januari — augusti 2023 var underskottet -89 mil-
joner kronor, vilket inte innebar nagon avvikelse mot budgeten.

Styrelsen forklarade underskottet med att verksamhetens resultat férsamrats jam-
fort med foregaende ar pa grund av hog kostnadsokningstakt och minskade intak-
ter. En viktig forklaring till underskottet var att pensionskostnaderna for ar 2023
bedomdes 6ka med 839 miljoner kronor jamfort med ar 2022. Underskottet vag-
des till viss del upp av vardedkningar pa regionens placeringar och en 6kning av
skatter och generella statsbidrag jamfort med budget.

Raknar man bort 6verskottet fran de finansiella posterna, det vill sdga regionens
placeringar i vardepapper, vardeférandring av pensionsskulden, rantekostnader
och ranteintakter, far man verksamhetens resultat. Verksamhetens resultat hade
ett underskott pa -138 miljoner kronor per augusti. Det var en negativ budgetavvi-
kelse pa -340 miljoner kronor. Enligt budgeten skulle verksamhetens resultat vara
positivt med 202 miljoner kronor.

Resultatet av de finansiella posterna var ett dverskott pa 49 miljoner kronor. Full-
maktige hade budgeterat med ett underskott pa -291 miljoner kronor. Det innebar
en positiv budgetavvikelse pa 340 miljoner kronor. Forklaringen var att regionens
placeringar hade 6kat mer i varde dn budgeterat.

Nédmnderna hade 6kade kostnader och minskade intéikter

Styrelsen och ndmnderna redovisade ett underskott mot budget pa -519 miljoner
kronor per augusti. Halso- och sjukvardsnamnden hade det storsta underskottet
med -556 miljoner kronor. Den storsta avvikelsen fanns inom personalkostnader pa
-327 miljoner kronor, motsvarande en 6kning pa 10 procent jamfort med



foregdende ar. | deldrsrapporten bedomer styrelsen att verksamheterna kommer
att ha ett underskott vid slutet av ar 2023 pa -739 miljoner kronor.

Verksamheternas nettokostnad, det vill sdga intakter och kostnader samlat, hade
okat med 926 miljoner kronor jamfért med augusti 2022. Det &r en 6kning med
15,2 procent. Verksamheternas kostnader hade 6kat med 841 miljoner kronor, vil-
ket motsvarar en 6kning pa 10 procent. Verksamheternas intakter hade minskat
med 85 miljoner kronor vilket motsvarar 3,7 procent. Minskningen berodde framst
pa att de riktade statsbidragen minskat med 192 miljoner jamfort med foregaende
ar.

Miljoner kronor Prognos helar 2023

Utfall Awvikelse Budget Utfall  Awvikelse

2308 2308 2023 2023 2023
Regionstyrelsen -2439 50 -3780 -3778 2
Halso- och sjukvardsnamnden -4 282 -556 -5725 -6 425 -700
Regionala utvecklingsndmnden -289 -16 -412 -453 -41
Folkhogskolestyrelsen -4 2 -13 -13 0
Patientndmnden -4 0 -6 -6 0
Revisionen -4 1 -9 -9 0
Verksamhetens nettokostnader -7 022 -519 9945 -10684 -739
Skatteintdkter 5187 84 7 655 7764 109
Generella statsbidrag 1697 95 2403 2 545 142

-340 113 -375 -488
Finansiella intakter 352 153 457 304
Finansiella kostnader -12 -590 -569 21

138

454

-406
Finansnetto C 4D 340 -437 -112 325
Totalt Region Visterbotten C-8D 0 -324

Kdlla: Av revisionskontoret bearbetade uppgifter fran DelGrsrapport per augusti 2023, Region Vdsterbotten

Verksamhetens resultat

| tabellen sammanfattar vi styrelsens redogorelse for namndernas ekonomi.

Budgetav-
vikelse

Styrelsens sammanfattning

Regionstyrelsen +50 - Programmet framtidens vardinformationsstod
hade underskott pa -62 miljoner kronor.
- Upprdkning av personalskulden till foljd av and-
rade sociala avgifter hade underskott pa -21 miljo-
ner kronor.
- Bestallare primarvard hade 6verskott pa 37 miljo-
ner kronor. Farre besok hade minskat utbetalning-
arna av rorliga ersattningar.
- Effektiv hantering av elavtal och fastighetsskotsel
gav 6verskott pa 22 miljoner kronor.
-Centrala medel och pensionskostnader hade 6ver-
skott pa 38 miljoner kronor.

Halso- och sjuk- -556 - Kostnaderna hade underskott med -525 miljoner

vardsnamnden kronor varav personalkostnader utgjorde -350 mil-
joner. Merkostnaden for |6netillagg i dygnetrunt-
varden var 100 miljoner. Aven produktionskostna-
der hade underskott.
- Intakterna hade ett underskott pa -31 miljoner
kronor.




Budgetav-

Namnd . Styrelsens sammanfattning
vikelse
Regionala utveckl- -15,6 - Kollektivtrafiken hade underskott som framst or-
ingsndmnden sakades av dkade trafikkostnader.
Ovriga namnder +3 - Folkhogskolestyrelsen +2 miljoner kronor

- Patientnamnden 0 miljon kronor
- Revisionen +1 miljoner kronor

Kdlla: Deldrsrapport per augusti 2023, Region Vdsterbotten

Styrelsens prognos visade pad ett negativt balanskravsresultat

Styrelsen berdknade att balanskravsresultatet, det vill sdga resultatet rensat for
orealiserade vinster och forluster i vardepapper, skulle vara negativt och uppga till
-876 miljoner kronor vid arets slut. Ett negativt balanskravsresultat ska aterstallas
inom tre ar, det vill sdga senast ar 2026. Regionen har inget ackumulerat negativt
balanskravsresultat att aterstélla.

Styrelsen bedémde att ndmndens atgdrdsplan inte var tillréicklig

Infor ar 2023 identifierade hélso- och sjukvardsndmndens verksamheter att de
skulle behova genomfora atgarder for 274 miljoner kronor for att klara sina tillde-
lade budgetar. Enligt delarsrapporten gav atgarderna en effekt pa 53 miljoner kro-
nor. Det motsvarade 29 procent av de planerade atgarderna. Styrelsen bedomde
att namndens atgarder inte var tillrackliga. | delarsrapporten uppgav styrelsen att
namndens verksamheter tagit fram forslag pa utbudsbegransningar. Omfattningen
av framtagna utbudsbegransningar framgick inte.

Styrelsen redogjorde for status pa de fem uppdrag som fullmaktige riktat till sty-
relse och ndmnder. Regionstyrelsen, hélso- och sjukvardsnamnden och regionala
utvecklingsndmnden skulle minska kostnaderna med 98 miljoner kronor kopplat till
uppdraget om att minska pa administrationen. Av delarsrapporten framgar att ef-
fekten var begransad ar 2023. Kostnadsminskningen skulle enligt styrelsen i huvud-
sak komma ar 2024.

Styrelsens redovisning var oversiktlig och redogjorde endast for det totala ekono-
miska utfallet av halso- och sjukvardsndmndens atgarder. Det framgick inte om sty-
relsen och regionala utvecklingsndmnden vidtagit nagra atgarder, utéver uppdra-
get att minska pa administrationen.

Ndmnderna har dterkommande skrivit till fullméiktige

| samband med delarsrapporten per april 2023 beslutade hélso- och sjukvards-
namnden, regionala utvecklingsnamnden och regionstyrelsen att uppmarksamma
fullméaktige pa att namnderna inte skulle klara sina uppdrag inom budgeten. Aven i
samband med deldrsrapporten per augusti beslutade halso- och sjukvardsnamnden
och regionala utvecklingsndmnden att skriva till fullmaktige.

En genomgang av halso- och sjukvardsndmndens och regionala utvecklingsndmn-
dens delarsrapporter de senaste fem aren visar att namnderna vid flera tillfallen
uppmarksammat fullmaktige pa att de inte skulle klara sina budgetar. | nagra av fal-
len har namnderna redan i delarsrapporter per april uppmarksammat fullmaktige
pa de befarade underskotten.



En genomgang av halso- och sjukvardsnamndens budgetunderlag fér de senaste
fem dren visar att ndmnden i samtliga fall bedomt att ekonomin varit anstrangd.
Vid nagot tillfalle har halso- och sjukvardsnamnden framfért att uppdraget varit for
omfattande i forhallande till budgetramen. Revisorerna har i flera granskningar (nr
6/2020, nr 6/2022, gr 8/2022) riktat kritik mot att halso- och sjukvardsndmndens
budgetunderlag varit for dversiktliga och inte tydliggjort ndmndens behov av resur-
ser.

Var kommentar

Prognoser for ar 2023 och 2024 visar pa ett svart ekonomiskt lage och stora under-
skott for regionen. En underbalanserad budget ar inte ett |angsiktigt hallbart alter-
nativ. En fortsatt hog inflation kommer att innebara hoga kostnadsnivaer i verk-
samheten samtidigt som underskott ska aterstéllas kommande ar. Det ar viktigt att
styrelsen och namnderna agerar och sékerstéller att det finns genomarbetade pla-
ner och en strategisk styrning som kan mota det ekonomiska laget. Utifran redovis-
ningen i delarsrapporten ar det svart att bedéma vilka atgarder halso- och sjuk-
vardsnamnden, regionstyrelsen och regionala utvecklingsnamnden vidtagit.

Det ar inte hallbart att regionstyrelsen och ndmnderna ar efter ar bereder budge-
tar som ndmnderna redan i budgetunderlaget bedémer inte ar mojliga att klara.
Vid flera tillféllen har halso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnamn-
den skrivit till fullmaktige redan i april och forklarat att de inte klarat av att genom-
fora sina uppdrag inom budget. Det ar inte god ekonomisk hushallning.

| sin helarsprognos i delarsrapporten bedémer styrelsen att det lagstadgade ba-
lanskravet inte kommer att uppfyllas. Vi gdr ingen annan bedémning. Styrelsen be-
hover ta fram en plan for hur reglering av det negativa balanskravsresultatet ska
genomforas.

Kapitalforvaltningen

Vi har i samband med granskningen av delarsrapporten fatt information om att det
finns misstankar om oegentligheter i regionens kapitalforvaltning. Enligt informat-
ionen pagar utredning internt i regionen. Vi har ocksa fatt information om att reg-
ionen etablerat samarbete med brottsbekdmpande myndighet och gjort en polis-
anmaélan (RS 1606-2023).

Vi har i flera tidigare granskningar framfort att risker inte bér tas i placeringar som
ar tveksamma eller svarbedémda. Den senaste fordjupade granskningen beslutade
revisorerna om i mars 2021 (Nr 16/2020). Revisorerna var kritiska till att regionsty-
relsen och regionen inte hade tillrdcklig kunskap och insyn i den modell som styrde
om regionen skulle kopa eller salja aktier och andra vardepapper. Vi foljer ocksa 16-
pande regionstyrelsens styrning och kontroll éver kapitalférvaltningen. | september
2022 genomforde revisorerna ett seminarium med regionens finanschef om risker i
kapitalférvaltningen. Revisorerna bedémde att det fanns risker som behévde beva-
kas. En sadan var att forvaltningen var for komplicerad och att det fanns risk att
regionstyrelsen inte skulle ha tillracklig kontroll. | sin revisionsplan fér ar 2023 be-
slutade revisorerna att kalla finanschefen till ett nytt seminarium inriktat pa forvalt-
ningen av de alternativa placeringarna. Seminariet var planerat till oktober 2023.
Seminariet med finanschefen blev instéllt pa grund av att han hade blivit avstangd.
Revisionskontoret fick information om att avstdngningen berodde pa misstankar
om oegentligheter.
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Under varen 2023 har vi dven noterat brister i regionstyrelsens uppfoéljning av pla-
ceringarna. Enligt finanspolicyn ska regionstyrelsen fa manadsrapporter om place-
ringarna. En granskning av styrelsens protokoll visar att rapporteringen uteblev un-
der forsta halvaret 2023. Forst pa sitt sa mmantrade i juni 2023 fick styrelsen fi-
nansrapporterna for januari, februari, mars och april 2023.

Var kommentar

Regionstyrelsen har ansvaret for regionens kapitalforvaltning. Det ar viktigt att sty-
relsens ledamoter har tillracklig insyn och kontroll 6ver forvaltningen. Vi uppmanar
regionstyrelsen att noggrant folja utvecklingen av de pagaende utredningarna. Vi
kommer att folja handelseutvecklingen och bedéma behovet av fordjupad gransk-
ning.

Regionstyrelsens bedomning av resultat for verksamhet

Regionfullmaktige har beslutat om 12 verksamhetsmal for ar 2023. | delarsrappor-
ten per augusti bedémer styrelsen att sex av fullméaktiges verksamhetsmal kommer
vara uppfyllda vid arets slut. Fyra mal kommer delvis vara uppfyllda och tva mal
kommer inte vara uppfyllda. | tabellen redovisar vi styrelsens bedémningar av full-
maktiges mal.

Regionfullmaktiges mal Styrelsens bedémning

vid arets slut

1. Vasterbotten har vdrldens bdsta och mest jamlika halsa Malet uppfylls inte

2. Vasterbotten ar det barnvanligaste lanet Malet uppfylls

3. Vasterbotten har trygga invanare med inflytande och delaktighet

Malet fyll
och ett rikt samt aktivt kultur- och foreningsliv diet upptylis

4. Vasterbotten ar en ledande miljéregion Malet uppfylls

5. Vi har en nara, tillgdnglig och personcentrerad vard i hela lanet Malet uppfylls delvis

6. Vi levererar jamlik och jamstalld halso- och sjukvard av hog kvalitet ~ Malet uppfylls delvis

7. Vi ar en attraktiv arbetsgivare med personal som trivs och utveck- . .
Malet uppfylls delvis

las hos oss

8. Vi har en Iangsiktig hallbar ekonomi Malet uppfylls inte
9. Vi ar en inkluderande, attraktiv och innovativ samverkanspartner Malet uppfylls

10. Vi ar ledande inom forskning, innovation och digitalisering Malet uppfylls delvis

11. Vasterbotten ar en attraktiv och jamstalld region att leva och

Malet fyll
verka i samt flytta till alet upptylls

12. Vasterbotten har ett klimat for 6kad tillvéxt av jobb och foretag Malet uppfylls

Kdlla: Deldrsrapport per augusti 2023, Region Vdsterbotten

Redovisningen dr ofullsténdig
Nedan sammanfattar vi vara iakttagelser i granskningen av styrelsens uppféljning i
delarsrapporten:

e Regionstyrelsen redovisar inte i vilken grad styrelsen och de dvriga namn-
derna enskilt uppfyller eller inte uppfyller fullméaktiges mal. Styrelsen ger
endast en samlad bild av resultaten. For att fa en uppfattning om styrel-
sens och de 6vriga namndernas resultat for verksamhetsmalen behover en
ledamot i fullméktige lasa styrelsens och ndmndernas egna delarsrappor-
ter. Det finns ingen redovisning i regionstyrelsens delarsrapport om
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exempelvis halso- och sjukvardsnamnden eller regionala utvecklingsnamn-
den uppnar fullmaktiges dvergripande mal eller sina delmal.

e Regionstyrelsen forklarar inte hur den har viktat resultaten for styrelsens
och 6vriga ndmnders delmal i sina bedomningar av fullmaktiges mal.

Underlagen har stora brister

For att bedoma resultaten for fullmaktiges mal utgar regionstyrelsen fran styrel-
sens och namndernas delarsrapporter och deras bedomningar av sina delmal. To-
talt har styrelsen och namnderna foljt upp 76 delmal och 75 indikatorer. Vi har
granskat styrelsernas och ndmndernas uppféljningar och konstaterar att de har
stora brister, exempelvis:

e Styrelsen och ndmnderna har beddmt resultateten for ndastan halften av
delmalen utan att folja upp nagra resultat for indikatorerna. | stallet har
styrelsen och namnderna gjort en form av ”kvalitativa” bedomningar av re-
sultaten. | delarsrapporterna beskriver styrelsen och ndmnderna pa éver-
gripande niva aktiviteter som ar genomférda bland verksamheterna. Styrel-
sen och ndmnderna menar att aktiviteterna bidrar till resultaten fér delma-
len. Det framgar dock inte av delarsrapporterna pa vilket satt aktiviteterna
bidrar till resultaten for delmalen. Aktiviteterna ar inte heller matbara och i
manga fall svara att forsta.

e Flera av styrelsens och namndernas indikatorer ar otydligt formulerade och
det ar inte tydligt vad de egentligen mater. For flera indikatorer ar det
ocksa svart att forsta pa vilket satt indikatorerna sdger nagot om delmalens
resultat.

e Styrelsen och ndmnderna ar inte konsekventa i sina beddémningar av del-
malen. Trots att resultat for indikatorer ar negativa, har styrelsen och
namnderna i vissa fall bedomt att delmal ar helt eller delvis uppfyllda.

Regionstyrelsen har inte i deldrsrapporten informerat fullmaktige om att det finns
brister i underlagen fran styrelsen och namnderna.

Var kommentar

Bristerna i styrelsens och namndernas deldrsrapporter ar av sddan omfattning att
det inte ar mojligt att avgdra om bedémningarna av resultaten for delmalen ar rim-
liga. Det innebar att styrelsens underlag for att bedéma fullméaktiges mal har sad-
ana brister att det inte, med rimlig sdkerhet, ar maijligt att bedéma om malen kom-
mer att nds vid arets slut. Vi har i flera ar kritiserat regionstyrelsen for brister i upp-
foljningen av fullmaktiges verksamhetsmal. En val fungerande uppfoljning och ut-
vardering av ekonomi och verksamhet ar nédvandiga forutsattningar for god eko-
nomisk hushallning.

Regionstyrelsens bedomning av god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet pa kort
och lang sikt. Begreppet har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhets-
massigt perspektiv. Revisorerna har i tidigare granskningar rekommenderat region-
styrelsen att lamna forslag till riktlinjer for god ekonomisk hushallning for beslut av
fullméaktige. | februari 2023 beslutade fullmaktige om en riktlinje for god ekonomisk
hushallning. Enligt fullmaktige innebar god ekonomisk hushallning en uthallig eko-
nomi over tid dar ekonomiska éverskott tillsammans med hog maluppfyllelse i
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verksamheten sdkerstaller att regionens invanare erhaller tjanster av hog kvalitet
och tillgdnglighet idag och i framtiden.

Regionstyrelsens bedémning av god ekonomisk hushallning i delarsrapporten utgar
fran fyra finansiella mal och tolv verksamhetsmal som fullmaktige beslutade om i
regionplanen for ar 2023. | delarsrapporten bedémer styrelsen att tva av de finan-
siella malen kommer att uppfyllas och att tva mal inte kommer att uppfyllas vid
arets slut. For verksamhetsmalen bedomer styrelsen att sex mal uppfylls helt, fyra
mal uppfylls delvis och tva mal bedéms inte uppfyllas.

Styrelsen bedémer sammantaget att regionen inte kommer att uppna en god eko-
nomisk hushallning for ar 2023. Enligt styrelsen utgick den samlade beddémningen
framst fran den negativa ekonomiska utvecklingen samt resultaten av de finansiella
malen. Styrelsens samlade bedémning av verksamhetsmalen var att de delvis skulle

uppfyllas vid arets slut. Bedémningen var dock osaker utifran att flera indikatorer

inte foljts upp per augusti.

| tabellen nedan redogor vi for styrelsens bedémningar av resultaten for de finansi-

ella malen.

Finansiellt mal

Resultatmal

Regionen ska redovisa ett over-
skott for verksamhetens resul-
tat 6ver planperioden 2020-
2023 som motsvarar minst 1-3
procent av skatteintdkter och
generella statsbidrag.

Ar 2023 ska styrelser och namn-
der redovisa ett resultat i ba-
lans, vilket innebar ett utfall
som minst motsvarar budgete-
rat resultat.

Regionstyrelsen prognos

Berdknat snitt 6ver planperi-
oden dr ett verksamhetsresultat
pa 2,5 procent. Prognosen for
styrelser och namnder for ar
2023 ar ett verksamhetsresultat
pa - 376 miljoner kronor. Bud-
geterat verksamhetsresultat for
styrelser och néamnder for ar
2023 ar 113 miljoner kronor.

Regionstyrelsens
bedémning

Malet uppfylls inte

Pensionsskuldsmal

Totala pensionsatagande ska
vid utgangen av 2023 vara fi-
nansierat till minst 46 procent.

Per augusti &r pensionsatagan-
det finansierat till 48 procent.

Malet uppfylls

Finansieringsmal

Ar 2023 ska sjalvfinansierings-
graden av investeringar uppga
till minst 100 procent.

Kassaflodet som skapas av den
|6pande verksamheten berak-
nas bli svagt. Det berdknas inte
kunna tacka upp nettoinveste-
ringarna ar 2023 som progno-
sticeras till 920 miljoner kronor.

Malet uppfylls inte

Skuldsattningsmal

2023 bor den rantebarande 13-
neskulden, exklusive pensions-
skulden, hogst uppga till 25 pro-
cent av skatteintakter och ge-
nerella statsbidrag.

Prognos for rantebarande 13-
neskuld pa 2 200 miljoner kro-
nor ger en skuldsattningsgrad
av 21 procent.

Malet uppfylls

Kdlla: Av revisionskontoret bearbetade uppgifter frén Deldrsrapport per augusti 2023, Region Visterbotten
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Var kommentar

Regionstyrelsen beddémer att regionen inte kommer att uppna en god ekonomisk
hushallning for ar 2023. Mot bakgrund av de svaga resultaten for de finansiella ma-
len och att regionen redovisar ett negativt ekonomiskt resultat gér vi samma be-
démning.

Vi instammer med styrelsen om att tva av de finansiella malen uppfylldes och att
tva av malen inte uppfylldes. Vi konstaterar dock att det ekonomiska laget ar osa-
kert. Regionstyrelsen gor den samlade bedémningen att verksamhetsmalen delvis
uppfylls. Vi konstaterar att bristerna i uppféljningen ar av sddan omfattning att det
inte ar mojligt att uttala sig om resultaten for verksamhetsmalen.

4. Uppfoljning av rekommendationer ar 2023

| tabellen nedan har vi sammanstéllt i vilken grad regionstyrelsen vidtagit tillrack-
liga atgarder med anledning av rekommendationer i 2022 ars granskning.

Rekommendationer Tillrdckliga VAr kommentar

2022 ars granskning atgarder

Utveckla analyserna av genom- Nej Analyserna i deldrsrapporten ar for
forda atgarder for ekonomi i ba- oversiktliga. Det &r svart att forsta

lans. vilka atgarder som regionstyrelsen

och hélso- och sjukvardsnamnden
vidtagit. Det ar ocksa svart att av-
gora vilka effekter vidtagna atgar-
der haft.

Sakerstall att regionstyrelsens Nej
underlag till delarsrapporten har

tillracklig kvalitet for att bedéma

resultaten for fullmaktiges verk-
samhetsmal.

Av delarsrapporten behover det Nej
tydligare framga hur styrelsen

har gjort sina beddémningar av

resultaten for fullmaktiges verk-
samhetsmal. Redovisningen ska

ge rimliga forutsattningar att ve-

rifiera styrelsens bedémningar

av resultaten for verksamhets-

malen vid arets slut.

Var kommentar
Bristerna som identifierades i granskningen av deldrsrapporten per augusti 2022
kvarstar.
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5. Svar pa revisionsfragor

Nedan ger vi svar pa vara revisionsfragor.

Revisionsfraga Var kommentar

Ar de redovisade resultaten i Nej. Var bedomning utgar fran att regionstyrelsen
deladrsrapporten forenliga med prognostiserat ett underskott for regionen med néar-
fullmaktiges mal? mare 500 miljoner kronor. Styrelsen bedémer ocksa

att endast tva av fyra finansiella mal kommer att vara
uppfyllda vid arets slut.

Styrelsens underlag for att bedéma fullmaktiges verk-
samhetsmal har sddana stora brister att det inte ar
mojligt att beddma om malen kommer att nas vid

arets slut.
Utgor deldrsrapporten ett ve- Nej.
derhéftigt underlag for att be-
doma resultaten vid arets slut
for fullmaktiges mal?
Har styrelsen i férvaltningsbe- Ja. Det ar viktigt att regionstyrelsen och ndmnderna
rattelsen bedémt balanskravsre- agerar och sakerstaller att det finns genomarbetade
sultatet utifran helarsprogno- planer for nar och pa vilket satt det negativa balans-
sen? kravsresultatet ska regleras.
Har styrelsen agerat tillrackligt Nej.

med anledning av rekommen-
dationerna i foregaende ars
granskning?

Rekommendationer

Vi rekommenderar regionstyrelsen:

e Sikerstdll att det finns genomarbetade planer och en strategisk styrning
som moter det ekonomiska laget.

e Utveckla analyserna av genomforda atgarder for ekonomi i balans.

e Sakerstall att regionstyrelsens underlag till delarsrapporten har tillrdcklig
kvalitet for att bedoma resultaten for fullméaktiges verksamhetsmal. Av de-
larsrapporten behover det tydligare framga hur styrelsen har gjort sina be-
doémningar av resultaten for fullméaktiges verksamhetsmal. Redovisningen
ska ge rimliga forutsattningar att verifiera styrelsens bedémningar av resul-
taten vid arets slut. Se till att det finns underlag som &ar matbara och resul-
tat som dr mojliga att utvardera.

o Sakerstall tillrdcklig insyn och kontroll dver kapitalforvaltningen. Se till att
risker inte tas i placeringar som &r tveksamma eller svarbedémda.
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Umead den 16 november 2023

Malin Hedlund
Sakkunnig

Revisionskontoret
Region Vasterbotten

Ingrid Lindberg
Certifierad kommunal revisor

Revisionskontoret
Region Vasterbotten

Petra Segerbrant
Sakkunnig

Revisionskontoret
Region Vasterbotten
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